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Chişinău 2013

ВВЕДЕНИЕ

Уважаемые коллеги!

Представляем Вам учебное пособие «Работа профкома в области охраны труда», подготовленное в рамках проекта кооперации с CNV International и Федерации профсоюзов связи (2013-2015) «Planificarea, monitorizarea si evaluarea activitatilor sindicale» (PME).
Сегодня проблемы и вопросы охраны здоровья и безопасности труда особенно актуальны. Соблюдение норм трудового законодательства по безопасности и охране труда на производстве имеет большое значение, поскольку с этим связана защита прав и законных интересов трудящихся, охрана их здоровья и жизни.

Федерация профсоюзов связи, первичные профсоюзные организации проводят целенаправленную работу в этом направлении. Важное место здесь занимает обучение и подготовка профсоюзного актива, уполномоченных по охране труда, представителей работников, наделенных особой ответственностью в области охраны здоровья и безопасности труда.

Основная цель данного пособия – обеспечить профсоюзные организации необходимой информацией и знаниями для совершенствования повседневной деятельности в области охраны труда. А это позволит более эффективно применять механизмы социального партнерства, рычаги законодательного воздействия на работодателя при нарушении им требований норм безопасности труда.

Конечно, это пособие не является исчерпывающим. Круг вопросов охраны здоровья и безопасности труда значительно шире и определяется постоянно обновляющейся нормативно-правовой базой.

Ждем Ваших предложений и пожеланий по всей тематике настоящего пособия.

С уважением,

Председатель ФПСМ, Ион Пыргару   
РАБОТА ПРОФКОМА В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА
Сохранение жизни и здоровья работников – одно из самых актуальных направлений профсоюзной деятельности в области охраны труда. Эта важная задача должна решаться и на уровне вашего предприятия, вашей первичной профсоюзной организации, в каждом подразделении, цехе и на конкретном рабочем месте.
Скорее всего, у Вас на предприятии, уже имеется сложившаяся система управления охраной труда, найдены приемлемые формы участия профсоюзного комитета в этом процессе. И все это, возможно, даже неплохо работает. Но только непрерывное совершенствование, своевременные меры, направленные на корректировку работы профсоюзной организации в области охраны труда – залог эффективности Вашей работы.

И здесь очень важное место занимает уровень знаний, информированности профсоюзного актива о действующем законодательстве, умение применить на практике весь спектр законных прав профсоюзных органов для защиты интересов членов профсоюза на безопасный труд.
                         Знания каких документов Вам помогут?
- Трудовой Кодекс Республики Молдова

- Закон о профсоюзах

- Закон об охране здоровья и безопасности труда

- Отраслевые коллективные договора АО «Молдтелеком», ГП «Пошта Молдовей»,

   ГП «Радиокоммуникаций»

- Коллективный трудовой договор, заключенный на Вашем предприятии
- Положение о порядке расследования несчастных случаев на производстве

- Положение о Комитете по охране здоровья и безопасности труда

-Постановления Правительства Республики Молдова, министерств и ведомств по конкретным проблемам охраны здоровья и безопасности труда.

Давайте сначала определимся с терминами. 
Что понимается под охраной труда? Что такое социальное партнерство? Как распределяются роли в управлении охраной труда на предприятии, какое место, в этом процессе, законы Республики Молдовы отводят профсоюзам?
В Республике Молдова установлено общее понятие охраны здоровья и безопасности труда (статья 1 Закона об охране здоровья и безопасности труда) как «совокупность видов деятельности, имеющая цель обеспечить наилучшие условия работы, защиты жизни, здоровья, физической и психической целостности работников»
В области охраны труда профсоюзы наделены широкими правами. В том числе – «защищать интересы членов профсоюза в вопросах, касающихся охраны труда, предоставления льгот, компенсаций и других социальных гарантий,
связанных с воздействием на работающих вредных для здоровья производственных и экологических факторов» (статья 17 Закона о профессиональных союзах).  
В Трудовом кодексе Республики Молдова введен отдельный раздел «Социальное партнерство в сфере труда» где законодательно закреплено определение социального партнерства (статья 15 ТК РМ) как «система взаимодействия между работниками (представителями работников), работодателем (представителями работодателя) и соответствующими органами публичной власти в процессе определения и реализации социальных и экономических прав и интересов сторон».
Важно знать, что в законодательстве Республики Молдова четко определено кто является представителем работников в социальном партнерстве: - «профсоюзные органы на уровне предприятий, на территориальном, отраслевом и национальном уровнях, уполномоченные в соответствии с уставами профессиональных союзов и действующим законодательством» (статья 20 ТК РМ).
РОЛЬ СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА
Важнейшие отношения, непосредственно связанные с трудовыми – это отношения в области охраны труда.

Работник приходит к работодателю с одной целью заработать средства на жизнь. Он вступает с работодателем в трудовые отношения, и, естественно, самым главным для работника будет вопрос: «Как я буду работать, в каких условиях, насколько безопасны будут условия работы и сколько я буду за это получать?» У каждого работника свои приоритеты в этом списке, но одно непременно будет его интересовать – условия его труда.
В ходе общения с членами профсоюза, особенно с небольшим стажем работы, можно услышать следующие вопросы: «Не преувеличивает ли профсоюз роль охраны труда? Мне кажется, что мне нечего опасаться?»

Статистика говорит об обратном. По оценкам Международной организации труда, ежегодно на рабочем месте погибает 2,2 миллиона человек. Это один смертельный случай каждые 15 секунд.

Следует помнить, что отрасль связи насыщена большим числом производственных рисков. Работники связи ежеминутно подвергаются различным опасностям – поражение электричеством, работа на высоте, работа под землей, электромагнитные излучения, интенсивное использование транспорта и многое другое. По данным технической инспекции труда Федерации профсоюзов связи ежегодно от 5 до 10 связистов получают серьезные травмы на производстве. К сожалению, почти каждый год, фиксируются несчастные случаи на производстве с летальным исходом.

Поэтому сама суровая действительность заставляет профсоюзы активно участвовать во всем, что способствует улучшению условий труда работников, проводить профилактику производственного травматизма.

Председатели профсоюзных комитетов, уполномоченные по охране труда иногда могут встретиться со следующей позицией отдельных представителей администрации: «У нас на предприятии все делается в области техники безопасности и охраны труда. Может быть, вполне достаточно, чтобы администрация самостоятельно регулировала все взаимоотношения в области безопасности труда? Есть закон, и его необходимо соблюдать. Зачем здесь профсоюз? Зачем еще какое-то социальное партнерство?»

Дело в том, что многообразие взаимоотношений субъектов охраны труда на предприятиях столь велико, что предусмотреть все нюансы в законе невозможно, да и выработка законов и их принятие занимают довольно продолжительное время. Роль государства заключается в создании определенных правил взаимоотношений субъектов охраны труда, в издании нормативных документов, регулирующих взаимоотношения по охране труда, в осуществлении контроля за соблюдением этих общих правил. И на администрацию, и на профсоюзные органы, как субъектов охраны труда, государство возлагает определенные обязанности и предоставляет определенные права, закрепленные в соответствующих законах и постановлениях. Так что в условиях динамично меняющейся экономики мы можем говорить лишь об основных правах и обязанностях субъектов охраны труда, возлагая надежду на их здравый смысл и умение совместно находить пути решения возникающих проблем. Именно поэтому профсоюзному активу следует твердо знать свои права в области охраны труда, уметь правильно применять на практике соответствующие законодательные акты.

                    Как строится социальное партнерство в охране труда? 
Поскольку в области охраны труда сталкиваются интересы работников и работодателей, понятно их стремление изменить баланс интересов в свою пользу за счет интересов другой стороны. 
Работники и представляющие их интересы профсоюзы заинтересованы, как минимум, в обеспечении со стороны работодателя здоровых и безопасных условий труда, высокой оплаты труда.
Работодатель в свою очередь, ставит на первое место экономические аспекты деятельности и стремится свести свои расходы к минимуму, в том числе и расходы на охрану труда.

Государство же призвано установить гарантии прав и обязанности каждого из субъектов охраны труда, для чего издаются законы и иные нормативные правовые акты, контролирует соблюдение законодательства об охране труда.

Социальное партнерство в охране труда – это система поиска взаимно приемлемых путей решения общих проблем охраны труда на предприятии, система взаимных договоренностей между всеми субъектами охраны труда в организациях.

Каким образом закрепляются эти взаимные договоренности?
- В принятии коллективных договоров, составной частью которых является соглашение об охране труда

- В создании совместных структур, призванных решать проблемы охраны труда

   (например: комитеты по охране здоровья и безопасности труда на предприятиях)

- В формировании такой системы управления охранной труда на предприятиях, которая бы способствовала заинтересованности и работодателя и профсоюзы в эффективной работе по охране труда (например: совместно проводимые Дни охраны труда на производстве, трехступенчатый контроль за состоянием охраны труда)

- Взаимные консультации и переговоры по решению конкретных проблем в области охраны труда (например: изменение, дополнение перечня спецодежды для конкретных профессий)
Как распределяются роли в управлении охраной труда на предприятиях?

· Участие работодателя в системе управления охраной труда на предприятии - это в первую очередь служба охраны труда (или специалист по охране труда), распределение обязанностей и назначение ответственных за охрану труда среди должностных лиц.

· Участие работников в системе управления охраной труда на предприятии – это создание на паритетной основе профсоюзом и администрацией комитетов по охране здоровья и безопасности труда, совместный контроль над соблюдением требований охраны труда, выполнением условий коллективных договоров.
Организация и управление охраной труда на предприятиях

Работодатель обязан обеспечить охрану здоровья и безопасность труда работников по всем аспектам осуществляемой деятельности.

Практика показала, что наиболее эффективно управлять охраной труда возможно только при использовании системного подхода. 

Реализовать такой подход можно при помощи системы управления охраной труда (СОУТ). Система управления охраной труда предусматривает комплексный подход к формированию и реализации политики в области охраны труда, при котором все элементы системы взаимосвязаны и работают в четком взаимодействии.
Передовой международный опыт показывает, что внедрение СОУТ на уровне предприятия или организации не только способствует устранению опасностей и 
снижает риски, но и повышает производительность труда и конкурентоспособность предприятия.

Политика в области охраны труда должна:

- отвечать специфике Вашего предприятия и соответствовать его размеру и характеру деятельности;

- быть краткой, четко изложенной, иметь тщательно распределенные во времени этапы реализации и вводиться в действие высшими должностными лицами предприятия или организации;
- быть доступной для всех работников;

- подвергаться постоянному анализу.

Здесь очень важна роль социального партнерства, о чем говорилось в предыдущем разделе. Конвенция МОТ № 187 особо подчеркивает важность социального партнерства на уровне организаций как элемента национальной системы охраны труда. Вот почему участие работников является важным элементом СОУТ.
Работодатель должен:
- создать на предприятии комитет по охране труда, обеспечить его эффективную работу, признавать полномочия и поддерживать представителей работников по охране труда;

- привлекать работников и их представителей по охране труда для консультаций, информировать и повышать их квалификацию по всем аспектам охраны труда, связанным с их работой, включая действия в чрезвычайных ситуациях.
В практической работе на производстве система управления охраной труда начинается с организации работодателем службы охраны труда или назначения специалиста по охране труда.
Примечание: предприятия связи входят в специальный перечень, обязывающий администрацию организовать внутреннюю службу защиты и предупреждения (охраны труда) (статья 9 Положения о порядке организации деятельности по защите работников на рабочем месте и предупреждению профессиональных рисков).
Профсоюз вправе выступить с инициативой создания комитета по охране здоровья и безопасности труда (в дальнейшем - комитет), а также выбрать своих представителей от трудового коллектива.
ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕ КОМИТЕТА ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ И     БЕЗОПАСНОСТИ ТРУДА
Комитет по охране здоровья и безопасности труда (в дальнейшем – комитет) обеспечивает сотрудничество между работодателем и работниками в целях ведения мер по обеспечению безопасности и здоровья работников на рабочем месте.
Права профсоюзов при создании и функционировании Комитета

- Может создаваться по инициативе профсоюза, на паритетной основе (статья 2 Типового положения об организации и функционировании комитета охраны здоровья и безопасности труда)
- Порядок назначения представителей работодателя и представителей работников в комитет устанавливается коллективным договором или правилами внутреннего распорядка (статья 8)
- Единая норма представительства, в зависимости от численности коллектива

   (от 1 до 8 представителей от каждой стороны) (статья 9)
- Работодатель обязан предоставить каждому представителю работников в комитете время, необходимое для выполнения обязанностей члена комитета. Время, выделенное для этой деятельности, считается рабочим временем и зависит от общей численности работников на предприятии (статья 11)
- Обучение представителей работников проводится в рабочее время за счет работодателя (статья 12)
- Члены комитета в случае неудовлетворительной работы могут быть отозваны до истечения срока их полномочий сторонами, которые они представляют (статья 15)
- Иметь свободный доступ ко всем рабочим местам (статья 27.1)
- Требовать и получать от работодателя информацию о состоянии охраны здоровья и безопасности труда (статья 27.2)
- Вносить предложения при разработке плана защиты и предупреждения (статья 27.3)
- Требовать от работодателя привлечения к дисциплинарной ответственности работников, нарушающих положения законодательных и нормативных актов по охране здоровья и безопасности труда (статья 27.4)
- Предлагать поощрение работников, участвующих в мероприятиях по охране здоровья и безопасности труда (статья 27.5)
- Информировать территориальную инспекцию труда и Федерацию профсоюзов связи о нарушениях законодательных и нормативных актов по охране здоровья и безопасности труда, допущенных работодателем или другими должностными лицами (статья 27.6)  
Функционирование комитета по охране здоровья и безопасности труда
Комитет на своих регулярных заседаниях содействует формированию политики, основанной на принципах социального диалога. На руководителя предприятия возлагается обязанность обеспечивать заседания комитета не реже одного раза в 
квартал и по мере необходимости (статья 19). Заседание комитета является правомочным, если на нем присутствуют не менее половины плюс один из числа его членов.
Решение комитета считается принятым, если за него проголосовало не менее 2/3 присутствующих членов (статья24).
Секретарь комитета обязан вывесить на видном месте копии составленного протокола.
Комитет разрабатывает план действий в области охраны труда, решает наиболее важные вопросы, связанные с охранной труда, организует совместные действия работников и работодателя в этой сфере. 

                                      В этих целях комитет:
- участвует в составлении, контроле исполнения плана защиты и предупреждения профессиональных рисков,
- рассматривает вопросы внедрения новых технологий, учитывая последствия для охраны здоровья и безопасности труда,
- рассматривает все вопросы связанные со средствами коллективной и индивидуальной защиты,
- предлагает меры по обустройству рабочих мест с учетом наличия женщин и мужчин, групп, подверженных особым видам рисков,
- рассматривает предложения работников, связанные с условиями труда,
- следит за порядком применения и соблюдением нормативных актов по охране труда,
- анализирует причины несчастных случаев на производстве и может предлагать меры по их предупреждению,
- проводит собственные проверки применения инструкций по охране здоровья и безопасности труда, составляя об этом письменные отчеты,
- рассматривает письменный отчет, предоставленный комитету руководителем предприятия не реже одного раза в год, относительно состояния охраны здоровья и безопасности труда, принятых мер и их эффективности в истекшем году, а также вносит предложения по плану защиты и предупреждения на следующий год.

Основные права в области охраны труда профсоюзов в соответствии с законодательными и другими нормативными актами Республики Молдова

Трудовой кодекс Республики Молдова

- Профсоюзные органы вправе осуществлять контроль за соблюдением работодателями трудового законодательства и других нормативных актов, содержащих нормы трудового права, на всех предприятиях независимо от их ведомственной подчиненности или отраслевой принадлежности (статья 386.1).
- Создавать собственные инспекции труда, назначать уполномоченных по охране труда (статья 386.2а).
- Беспрепятственно посещать и обследовать предприятия и их подразделения, на которых работают члены профсоюза, для определения соответствия условий труда 
нормам охраны труда и представлять работодателю обязательные для исполнения предложения по устранению выявленных недостатков с указанием возможных путей их устранения (статья 386.2.с).
- самостоятельно проводить экспертизу условий труда и обеспечения безопасности на рабочих местах (статья 386.2.d).
- Запрашивать и получать от работодателя сведения и правовые акты, принятые на уровне предприятия, необходимые для проведения контроля (статья 386.2.е).
- принимать участие в составе комиссий в расследовании несчастных случаев на производстве и случаев профессионального заболевания (статья 386.2.f).
- защищать права и интересы членов профсоюза по вопросам, касающимся охраны труда, предоставления льгот, компенсаций, других гарантий в связи с воздействием на работников вредных производственных и экологических факторов (статья 386.2.g).
- Обжаловать в установленном порядке нормативные акты, ущемляющие трудовые, профессиональные, экономические и социальные права работников, предусмотренные действующим законодательством (статья 386.2.i).
- При обнаружении на предприятиях несоблюдения требований охраны труда, сокрытия несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний или необъективного расследования таких фактов профессиональные союзы вправе потребовать от руководителей этих предприятий, компетентных органов публичной власти принятия срочных мер, в том числе прерывания работ и приостановления действия решения работодателя, противоречащих законодательства об охране труда, привлечения виновных лиц к ответственности в соответствии с действующим законодательством, коллективными соглашениями и коллективными трудовыми договорами (статья 386.4).
- Работодатели обязаны рассматривать требования профсоюзов в течение семи рабочих дней со дня их предъявления (регистрации) и информировать в письменной форме профсоюзный орган о результатах рассмотрения и мерах, принятых для устранения выявленных нарушений (статья 386.5).

Закон о профессиональных союзах
- В случае возникновения угрозы жизни или здоровью работников профсоюз вправе прервать работу и приостановить действие решений работодателя, противоречащих законодательству об охране труда (статья  17.5).
- Непредставление должностными лицами затребованной информации или предоставление недостоверной информации квалифицируется как воспрепятствование деятельности профсоюзов. Виновные в этом лица привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством (статья 23).
Закон об охране здоровья и безопасности труда
- Работодатели должны консультировать работников и их представителей и разрешать им участвовать в обсуждениях по всем вопросам, связанным с охраной здоровья и безопасностью труда на рабочем месте (статья 15).
- Комитет по охране здоровья и безопасности труда создается на паритетной основе из представителей работодателя и. соответственно, работников. Инициатором создания комитета по охране здоровья и безопасности труда может быть любая сторона (статья 16).
- Каждый работник вправе обращаться в профсоюзы для разрешения вопросов, касающихся охраны здоровья и безопасности труда (статья 20).

Положение о порядке расследования несчастных случаев на производстве

- Руководитель немедленно сообщает о несчастных случаях отраслевому профсоюзному органу (статья 9).
- В расследовании несчастных случаев имеют право участвовать, по необходимости, представители профсоюзного органа (статья 15).
- В состав комиссии по расследованию несчастных случаев с временной утратой трудоспособности включается представитель от профсоюзов (статья 21).
Постановления Правительства Республики Молдова, министерств и ведомств по конкретным проблемам охраны здоровья и безопасности труда
1. Постановлением № 95 от 05.02.2009 утверждены:

- Положение о порядке организации деятельности по защите работников на рабочем месте и предупреждению профессиональных рисков.

-Типовое положение об организации и функционировании комитета по охране здоровья и безопасности труда.

В данном постановлении четко регламентированы следующие составляющие:

- организация внутренней службы защиты и предупреждения,

- права представителей работников, наделенных особой ответственностью в области охраны здоровья и безопасности труда, 

- разработка планов защиты и предупреждения на предприятии,
- все виды обучения работников в области охраны труда,

- разработка инструкций по охране здоровья и безопасности труда для всех профессий и работ.

2. Постановление № 353 от 05.05.2010 регламентирует минимальные требования по охране здоровья и безопасности труда на рабочем месте по следующим основным направлениям:
-нормирование компонентов микроклимата рабочих мест,

- расчет аварийных путей и выходов.

- нормирование уровня освещения. 
- расчет размеров помещений и объема воздуха в помещениях,

- расчет санитарно-бытового обеспечения (умывальники, душевые кабины, гардеробные и т.п.).

Установлены следующие сроки ввода в действие данного документа:

-рабочие места, используемые в первый раз после 31 декабря 2012 года, должны соответствовать требованиям настоящего постановления.

- рабочие места, уже используемые до 1 января 2013 года, необходимо привести в соответствие с минимальными требованиями данного документа, в срок не позднее 4 лет после указанной даты.

3. Постановление № 603 от 11.08.2011 регламентирует минимальные требования по охране здоровья и безопасности при использовании работниками рабочего оборудования на рабочем месте.

Включает требования, применяемые к движущемуся самоходному и несамоходному рабочему оборудованию, оборудованию для подъема грузов, использованию лестниц, лесов и веревок.

4. Постановление № 80 от 09.02.2012 регламентирует минимальные требования по охране здоровья и безопасности труда на временных и подвижных строительных площадках.

Устанавливает:

-  конкретные перечни работ по строительству,

- конкретные перечни профессиональных рисков при строительстве,
- порядок оборудования и оснащения рабочих мест на строительных площадках,

- порядок организации противопожарной безопасности,

- порядок организации первой медицинской помощи, 

- нормы микроклимата на рабочих местах строительной площадки.

5. Постановлением № 1335 от 10.10.2002 утверждено Положение об оценке условий труда на рабочих местах и порядке применения отраслевых перечней работ, на которых могут устанавливаться компенсационные надбавки за работу в неблагоприятных условиях труда.

6. Постановление № 1306 от 21.11.2008 устанавливает минимальные требования по укомплектованию медикаментами медицинских аптечек на рабочих местах.
7. Приказ Министерства здравоохранения РМ №206 от 20.05.2008 о медико-санитарных действиях в жаркий период. (рекомендации по обеспечении работников питьевой водой и установлении дополнительных перерывов в зависимости от конкретной температуры воздуха).  
8. «Методические рекомендации по организации трехступенчатого контроля за состоянием охраны труда» (совместное решение Министерства связи и информатики РМ и Совета профсоюзов информатики и связи № 4/3 от 22.09.94.,

Протокол № 2, 27.05.94).

- Трехступенчатый (административно-общественный) контроль в системе управления охранной труда (СУОТ) является основной формой контроля администрации и профсоюзного комитета предприятия за состоянием условий и безопасности труда на рабочих местах, производственных участках, цехах, а также соблюдения всеми службами, должностными лицами и работниками требований трудового законодательства, стандартов безопасности труда, правил, норм, инструкций и других нормативно-технических документов по охране труда.

- Руководство организацией трехступенчатого контроля осуществляют руководитель предприятия и председатель профсоюзного комитета.  
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОФСОЮЗА В        ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА
Как видно из предыдущих разделов, права профсоюзных комитетов в области охраны труда весьма значительны. Главное – уметь их реализовать. От этого, в конечном итоге, зависит эффективность, компетентность и авторитет профсоюза в решении одной из важнейших социальных задач – создание на каждом рабочем месте здоровых и безопасных условий труда.

Традиционно эта задача решалась уполномоченными по охране труда профсоюзной организации, комиссиями профсоюзных комитетов по охране труда.  В настоящее время, закон об охране здоровья и безопасности труда закрепил понятие представитель работников, наделенный особой ответственностью в области охраны здоровья и безопасности труда (далее представитель работников).
Многое здесь зависит от подбора кандидатур, осуществляющих эту работу ежедневно и непосредственно. Численный состав представителей работников зависит от списочного состава работников всего предприятия (статья 9 Положения о Комитете по охране здоровья и безопасности труда). Очень важно, чтобы выбранные представители работников знали специфику производства, проявляли активность, постоянно находились среди работников, достойно представляли интересы членов профсоюза.

Рассмотрим более обстоятельно практические аспекты работы представителей работников

1. Участие в контроле за выполнением раздела «Охрана труда» коллективного договора

Контроль за выполнением положений коллективного договора – одна из важнейших задач профсоюза. Поэтому представителю работников необходимо четко представлять и знать следующие моменты:
- норматив бесплатной выдачи средств индивидуальной защиты, рабочей одежды и обуви,
- норматив бесплатной выдачи специального питания и витаминных препаратов,

- список профессий с вредными условиями труда, которым предоставляется дополнительный отпуск,

- список профессий с вредными условиями труда, для которых предусмотрены компенсирующие надбавки.

Примечание: Эти списки составляются по результатам оценки фактического состояния условий труда проводимой на основе аттестации рабочих мест, порядок и методика проведения администрацией аттестации и оценки рабочих мест по условиям труда определен постановлением Правительства РМ № 1335 от 10 октября 2002 года.

 Контроль за выполнением положений коллективного договора – одна из основных задач представителя работников. 
Следует отметить, что невыполнение администрацией или лицом, ее представляющим, обязательств по коллективному договору, рассматривается как административное нарушение и влечет за собой наказание в соответствии с действующим законодательством.
2. Контроль за обеспечением безопасных и здоровых условий труда на производстве
Важное направление деятельности представителя работников – организация и проведение проверок состояния охраны труда. 

Цель проверок:

- повышение эффективности работ по созданию на производстве здоровых и безопасных условий труда,

- профилактика производственного травматизма за счет своевременного выявления и принятия мер по устранению опасных и вредных производственных факторов на рабочих местах. 
Тематика и время проведения проверок выбираются представителем работников с учетом специфики производства, загруженности по основной работе, сезонных особенностей, обращений членов профсоюза, поручений профсоюзного комитета, плана работы комитета по охране здоровья и безопасности труда и т.д.  
После проведения самостоятельного обследования представитель работников предлагает руководителю работ (бригадиру, начальнику цеха, начальнику отделения связи) устранить выявленные нарушения.
В случае, когда нарушения не могут быть устранены силами руководителя работ по каким-то причинам, составляется предписание представителя работников в 2-х экземплярах, подписывается и один экземпляр передается руководителю работ, а другой, с подписью руководителя работ передается в профсоюзный комитет.

Очень важна работа представителя работников в административно-общественном контроле за состоянием охраны труда на производстве. Например, в 
отрасли связи действует трехступенчатый контроль за состоянием охраны труда. Первая ступень проводится представителем работников совместно с представителями администрации во всех структурных подразделениях (в почтовой связи еженедельно, в электросвязи ежедневно). Третья ступень это ежеквартально проводимый День охраны труда на предприятии с участием представителя профсоюзов.
Непосредственно на производстве представитель работников проверяет:

- содержание территории, производственных помещений и самих рабочих мест,
- правильность складирования материалов, инструментов,

- обеспеченность рабочих мест первичными средствами пожаротушения, сигнализации, связи, 

- наличие защитных ограждений, предупредительных надписей, знаков безопасности, 

- исправность систем освещения и состояния освещенности рабочих мест, 

- наличие инструкций по охране труда, 

- соблюдение теплового режима на рабочих местах, 

- исправность оборудования,

- наличие заземляющих устройств,

- оснащенность транспорта для перевозки людей.

Особое внимание следует уделить действенности системы обучения работников безопасным методам труда.

Представитель работников проверяет:
- качество проведения обучения работников при инструктаже по охране труда, использование при этом инструкций по охране труда,

- допуск к самостоятельной работе вновь принятых работников,

- своевременность проведения всех видов инструктажей по безопасности труда, 

- наличие записей в журналах регистрации инструктажей и личных карточках работников,

- соблюдение работниками правил и инструкций по охране труда.

Основным документом, регламентирующим вопросы обучения безопасным методам труда, является Положение о порядке организации деятельности по защите работников на рабочем месте и предупреждению профессиональных рисков (постановление правительства РМ № 95 от 5 февраля 2009 года).
Постоянного внимания требует комплекс вопросов, связанных с обеспеченностью работников специальной одеждой, обувью и другими средствами индивидуальной защиты.
Представитель работников проверяет:
- своевременность выдачи и замены специальной одежды, обуви и других средств индивидуальной защиты,

- соответствие выдаваемых СИЗ требованиям норм,

- обучение работников пользованию СИЗ.

Все это можно проверить, сравнивая фактические записи в карточках учета ф.МБ-6 с установленными нормами, которые приложены к коллективным договорам.
Важно также самому убедиться, что специальная одежда и обувь обеспечивает нормальные функции организма, удобна в работе, отсутствуют жалобы у членов профсоюза на качество спецодежды.

Основная нормативная база: 

- Раздел «Охрана труда» коллективных договоров.
- Отраслевые нормы выдачи СИЗ.

- Инструкции по охране труда для конкретных профессий.

Качество специальной одежды определяется специальным стандартом – ГОСТ ССБТ 12.4.016-83 «Одежда специальная защитная. Номенклатура показателей качества».
В ходе контроля за санитарно-гигиеническим обслуживанием работников проверяется:
- своевременное и качественное проведение замеров уровней вредных и опасных факторов, влияющих на здоровье работающих,  
- работу систем отопления и кондиционирования, вентиляционных устройств,
- обеспечение работающих производственными помещениями и помещениями санитарно-бытового назначения,

- обеспечение работающих мылом, моющими и обезвреживающими средствами.

Микроклимат производственных помещений – температура воздуха, относительная влажность воздуха, скорость движения воздуха и др. должен соответствовать ГОСТ ССБТ 12.1.005-88 «Общие санитарно-гигиенические требования к воздуху рабочей зоны».
Нормы обеспечения работников помещениями санитарно-бытового назначения (гардеробные, душевые, умывальные, помещения для обогрева, приема пищи и др.) и требования к их устройству даны в СНиП 02.09.04.87 «Административные и бытовые здания».

Во время проверки санитарно-бытовых помещений следует обращать внимание на своевременное проведение косметических ремонтов, организацию постоянной уборки, укомплектование необходимыми приспособлениями и устройствами. Например, в помещении для сушки специальной одежды должна быть вытяжная вентиляция. Также необходимы приспособления, позволяющие повесить специальную одежду и поставить обувь без их контакта с нагревательными приборами.
Для работающих в не отапливаемых помещениях или на открытом воздухе, при температуре воздуха, на рабочем месте ниже 10 градусов по Цельсию оборудуются помещения для обогрева.
Расстояние от рабочих мест в производственных помещениях до уборных, помещений для обогрева и устройств питьевого водоснабжения должны быть не более 75 метров, а от рабочих мест на открытом воздухе – не более 150 метров.
Перечень профессий и должностей, которым должно выдаваться мыло, смывающие и обезвреживающие средства, как правило, закрепляется в приложениях к коллективному договору.

В соответствии с постановлением правительства РМ № 40 от 10 августа 2001 года для работающих в условиях чрезмерного загрязнения кожи установлена месячная норма выдачи мыла 400 грамм, а на рабочих местах, где возможно воздействие вредных веществ на руки, защитные мази выдаются согласно нормам, указанным в инструкциях по их использованию.
Деятельность представителя работников включает и контроль за лечебно-профилактическим обслуживанием работающих.

При этом проверяется:

- выдача работникам молока и лечебно-профилактического питания,

- обеспечение рабочих мест аптечками и обучение работников оказанию первой помощи, 

- проведение медицинских осмотров при приеме на работу, и периодических медицинских осмотров. 

Перечень профессий и должностей, а также норматив выдачи молока, лечебно-профилактического питания, а также витаминных препаратов разрабатываются на основе положение постановления правительства РМ № 40 от 10 августа 2001 года и прилагается к коллективному договору.
Требования по организации и проведении медицинских обследований работников при приеме на работу и периодических медицинских осмотров установлены приказом министерства здравоохранения РМ № 132 от 17 мая 1996 года.
Представители работников должны проверять соблюдение сроков проведения медицинских осмотров, наличие медицинских аптечек, их укомплектование необходимыми лекарствами. Следует проверять качество обучение рабочих по оказанию первой медицинской помощи при несчастных случаях. 
Как показывает анализ производственного травматизма в отрасли связи, от своевременной и правильно оказанной первой помощи зачастую зависит жизнь пострадавшего. Обучение должно проводиться с показом приемов первой помощи и практическими занятиями.

 3. Участие в расследовании несчастных случаев на производстве
Перед представителем работников стоят  следующие задачи:

- добиваться, что бы все несчастные случаи были зафиксированы и расследованы,

- участвовать в расследовании обстоятельств и причин несчастных случаев на производстве,

- информировать профсоюзный комитет обо всех обстоятельствах, позволяющих оценить возможную степень вины пострадавшего, 

- контролировать выполнение мероприятий по предупреждению несчастных случаев на производстве,

- вести разъяснительную работу среди работников о недопустимости сокрытия несчастных случаев.
Порядок расследования несчастных случаев на производстве определяется  «Положением о порядке расследования несчастных случаев на производстве» (постановление правительства РМ № 706 от 5 июня 2002 года).

Порядок расследования профессиональных заболеваний установлен приказом Минздрава РМ № 257 от 8 ноября 1993 года «Об усовершенствовании службы выявления, лечения и профилактики профзаболеваний».

Проверочный тест
Тема курса  обучения: Работа профкома в области охраны труда

Первичная профсоюзная организация: ___________________________________________

Ф.И.О. тестируемого: ___________________________________________________________

                                                               *   *   *

1. Кто представляет работников по защите их интересов в области охраны здоровья и безопасности труда? (здесь и далее подчеркните правильный ответ)


1) профсоюзы






□;


2) инспекция труда






□;


3) отдел кадров






□.
2. По чьей инициативе на предприятии создается Комитет по охране здоровья и безопасности труда?

1) администрации предприятия




□;


2)  профсоюзной организации




□;
3) по инициативе любой из сторон




□.
3. Кто выбирает представителей работников в Комитет?
1) администрация






□;
2) профсоюзный комитет





□;
3) каждая из сторон






□.
4. Кто оплачивает работу представителя работников в Комитете?
1) профсоюз







□;
2) работает на общественных началах



□;

3) администрация






□.
5. Кто устанавливает численность представителей работников в Комитете?

1) профсоюзный комитет





□;
2) администрация






□;
3)  закреплено в положении о Комитете



□.
6. Какая периодичность заседаний Комитета?
1) ежемесячно






□;
2) ежеквартально






□;
3) раз в полугодие






□.
7. В какие сроки администрация обязана рассмотреть требования профсоюзов в области охраны труда?

1) 30 дней







□;
2) 10 дней







□;
3) 7 дней







□.
8. В каком документе закреплены нормы выделения работникам специальной одежды, моющих средств, дополнительного питания?

1) Трудовой кодекс Республики Молдова



□;
2) Закон о профсоюзах





□;
3) Коллективный договор





□.
9. Кто обязан проводить аттестацию рабочих мест?

1) вышестоящая организация




□;
2) профсоюзная организация




□;
3) администрация






□.
Дата заполнения                                                                                                 Подпись         
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Новые требования, предъявляемые трудовыми отношениями, обуславливают необходимость того, что каждый профсоюзный лидер, профсоюзный активист должен обновлять свои знания и навыки на протяжении своей общественной деятельности.
Сегодня технологический прогресс, интенсивное давление конкуренции в отрасли связи стремительно меняют условия труда, его процессы и организация. Профсоюзные организации должны постоянно реагировать на вызовы, брошенные им в сфере охраны труда, и разрабатывать эффективные ответы.

Весь международный опыт показывает, что поскольку в единую систему охраны труда вовлечены множество организаций и структур, имеющих свои задачи и интересы, все же самым действенным инструментом профсоюза остается практика социального партнерства, совместного поиска путей решения проблем охраны труда на рабочих местах.

Социальное партнерство в охране труда выгодно для обеих сторон: совместный вклад в улучшение условий труда ведет к росту его производительности и повышения качества продукции, что важно для работодателей, и одновременно помогает сохранить здоровье работников. И наоборот: плохие условия труда даже при действующей системе компенсаций наносят вред здоровью работников и в долгосрочной перспективе невыгодны как для работника, так и  для работодателя.

С учетом этих обстоятельств и разработано данное учебно-методическое пособие.

Учитывая стремительное изменение законодательства в области охраны труда за последнее время, акцент был сделан на разъяснение законодательных прав профсоюзов по защите интересов членов профсоюза в области охраны и безопасности труда.

В случае возникновения вопросов по охране труда, профсоюзный актив, в первую очередь представители работников, должен обращаться за консультациями в техническую инспекцию труда Федерации профсоюзов связи по тел.022- 23-76-29.
Мы надеемся, что пособие вызовет у Вас интерес и будет полезным в практической деятельности

Пособие подготовлено главным техническим инспектором труда ФПСМ Миргородским В.И. и  Горица С., председатель ПК АО ”Moldtelecom”, 2013 г..
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